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BASE AEREA DE SANTA MARIA

Estudo Técnico Preliminar 33/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 0000000000000000000000000

2. Descricao da necessidade

2.1 A aquisicdo dos itens atendera as necessidades de aquisi¢édo periddica, frequente e parcelada de géneros de padaria, cujo objetivo &
atender a demanda de consumo nos preparativos de refeicdes ao efetivo da Base Aérea de Santa Maria (BASM);

2.2 A Secédo de Subsisténcia (SSUB) é a secéo responsavel por fornecer diariamente as trés refeicdes basicas (café, almoco e janta) para
o efetivo da BASM e ceia para os militares escalados para os postos de servi¢co, conforme escalas internas. Além disso, também sédo
fornecidos lanches de bordo aos tripulantes de aeronaves que realizam miss6es na BASM

2.2.1 A SSUB apoia ainda o Programa For¢as no Esporte (PROFESP) que tem como objetivo ajudar a melhorar a qualidade de
vida de jovens e de criangas carentes, promovendo a inclusdo social. Neste programa, a SSUB fornece refei¢cdes, sendo
importante a aquisigdo de lanches e sobremesas, devido ao alto gasto calérico durante as atividades.

2.3 Estas refei¢cdes basicas atendem aos circulos hierarquicos sem distingdo, ou seja, as preparacdes constantes nos refeitérios dos
Soldados, Cabos, Taifeiros, Sargentos, Suboficiais e Oficiais séo Unicas, cujo objetivo maior € a manutencédo do bem-estar da tropa.

2.3.1 O consumo adequado de géneros de padaria, quando inserido em uma alimentacdo balanceada, pode contribuir para a
oferta de energia necessaria ao bom desempenho das atividades diarias. Produtos como paes, torradas e biscoitos sao
importantes fontes de carboidratos, fibras, vitaminas do complexo B (como B1 e B3) e minerais como 0 magnésio e o selénio.
Quando elaborados com ingredientes de qualidade e consumidos com moderagéo, esses géneros auxiliam no funcionamento do
sistema digestivo, na saciedade e na manutencéo dos niveis de energia ao longo do dia, colaborando para o equilibrio nutricional
e 0 bem-estar dos individuos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Comando da Aerondutica, Base Aérea de Santa Maria, Secdo de

oA . 1° Ten Int Leonardo Abud Lobo
Subsisténcia

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 O fornecedor devera atender as chamadas telefénicas e manter endereco eletrénico atualizado, devendo a entrega ocorrer no prazo
maximo de 2 (dois) dias a contar da solicitacdo feita pelo responsavel do setor requisitante;

4.2 O fornecedor devera entregar o material no local indicado pela Administragdo, acompanhado da respectiva nota fiscal;
4.3 A entrega dos materiais sera feita conforme descrito na nota de empenho de despesa emitida pela BASM,;
4.3.1 No momento da entrega, os itens devem estar em condi¢fes integras e qualidade apropriada ao tipo de material;

4.4 Os bens deverao ser entregues na sede do 6érgdo, no endereco a seguir indicado, dentro do prazo previsto no edital e no horario
compreendido entre 08h30min até 13h30min.

Base Aérea de Santa Maria
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Rodovia RSC 287 Km 232
Santa Maria — RS
CEP 97.105-910

4.5 Os bens serao recebidos provisoriamente no prazo de 01 (um) dia util, pelo(a) responséavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificagBes constantes neste Termo de Referéncia e na
proposta.

4.6 Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 01 (um) dia, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem
prejuizo da aplicacdo das penalidades.

4.7 O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execucdo do contrato.

4.8 No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega ndo podera ser inferior a 03 (trés) dias, do prazo total
recomendado pelo fabricante.

4.9 As condigdes exigidas de transporte e entrega sao:

4.9.1 Transporte realizado segundo Portaria CVS n° 15 de 07 de novembro de 1991 e suas alteracdes e recebimento conforme
Portaria CVS n° 5, de 9 de abril de 2013. e outras legisla¢gBes vigentes cabiveis.

4.9.2 Os entregadores devem trajar uniforme limpo, incluindo o uso de botas e touca dobre os cabelos.

4.9.3 Apresentacdo, ao militar responsavel pelo recebimento do produto, de cépia de Certificado de Vistoria do Veiculo de
Transporte, emitido por érgéo oficial competente.

4.9.4 Apresentacéo, ao militar responséavel pelo recebimento do produto, de copia do Certificado Sanitario Oficial da Empresa
/Produtor, quando couber, emitido por érgédo oficial competente.

4.10 Nao sera dispensada a qualificacdo econdmico-financeira tendo em vista que a contrata¢do ndo se enquadra no inciso Ill do art. 70
da Lei n°® 14.133, de 2021.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Como possiveis solugdes para o fornecimento de Alimentacdo para o efetivo da BASM, foi levantado as seguintes possibilidades:
5.1.1 Aquisicdo dos ingredientes necessarios para a producdo dos géneros de padaria pelo efetivo da SSUB:
a) Vantagens: Aproveitamento da mido-de-obra existente na SSUB, gerando economia financeira na aquisi¢ao dos itens;

b) Desvantagens: Necessidade de contratacdo de cursos profissionalizantes para capacitagdo dos militares, bem como aquisi¢do de novos
equipamentos especificos.

5.1.2 Aquisicdo dos géneros de padaria prontas para distribuicdo ao efetivo da BASM:

a) Vantagens: Maior capacidade de producao e fornecimento de itens, devido a especializacdo das empresas licitantes na confeccdo dos géneros
de padaria;

b) Desvantagens: Elevacao nos custos de aquisi¢do, uma vez que a mao-de-obra esta incluida no preco de venda dos produtos

5.2. Em atencdo ao Art. 10 do Decreto 11.462, foram consultadas as IRPs em andamento, previamente ao inicio deste processo licitatério, sendo
verificado a ndo possibilidade de participacdo em processos adequados para a demanda necessaria.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1 Diante das possiveis solu¢des apresentadas no item acima, realizou-se uma andlise a fim de verificar a viabilidade das propostas e
qual se adequaria melhor as necessidades da Administracao.

6.1.1 No que tange a solugdo apresentada no item 5.1.1, por um lado, haveria uma economia direta, uma vez que a confeccao
dos géneros de padaria seria realizada por militares do efetivo da SSUB. Por outro lado, para a confec¢éo desses alimentos, seria
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necessaria a capacitacdo dos militares, o que demandaria a contratacdo periddica de empresas especializadas em cursos
profissionalizantes, devido a rotatividade do efetivo. Além disso, seria indispensavel a aquisicdo de equipamentos especificos,
com custos adicionais relacionados a aquisicdo, manutengdo e consumo de energia elétrica ou gas. Diante disso, concluiu-se que
essa solugdo ndo seria a mais viavel para a Administracdo no momento.

6.1.2 Em relacédo a solucédo apresentada no item 5.1.2, embora exista um aumento do custo direto de aquisi¢cdo, em virtude da
inclusdo da mao de obra e margem de lucro no preco final, a aquisicdo de géneros de padaria prontos proporcionaria maior
disponibilidade e padronizagdo na oferta dos itens, em razdo da especializacdo das empresas licitantes na confeccao desses
produtos. Considerando ainda os custos indiretos relacionados a producédo interna (como capacitacéo, utilizacdo de mao de obra
militar, desgaste de equipamentos e consumo de energia), observa-se que essa alternativa mostra-se mais vantajosa para a
Administracéo.

6.2 A adocéo do Sistema de Registro de Pregos fundamenta-se no art. 30, incisos | e Il, do Decreto no 11.462/2023,
considerando tratar-se de bem comum, com necessidade de contratagdes frequentes e fornecimento parcelado ao
longo do exercicio, conforme demanda da Administracéo.

6.3 Ressalta-se que foi realizada consulta prévia a Atas de Registro de Precos vigentes disponiveis no Painel de
Precos do Governo Federal (Compras.gov.br e SISRP), ndo tendo sido identificadas ARPs que atendam de forma
integral & demanda especifica desta OM.

6.4 Portanto, a solugdo mais viavel para a Administracéo é a aquisicdo de GLP em botijées de tamanho padronizado,
por meio de Pregéo Eletrénico na forma de Registro de Precos, com fornecedores devidamente habilitados, conforme
legislacéo vigente.

6.5 Além disso, apds analise técnica da demanda e das caracteristicas do objeto, conclui-se que nao sera admitida a
adesdo a Ata de Registro de Precos por 6rgéos ou entidades néo participantes, nos termos do art. 86 da Lei no 14.133
/2021. A vedacéo a adesdo fundamenta-se nos seguintes aspectos:

1. Planejamento da contratacdo baseado na demanda especifica do 6rgdo gerenciador, com quantitativos

estimados de forma precisa para atendimento exclusivo das necessidades internas, ndo havendo margem

segura para ampliacdo sem comprometer o planejamento orgamentario e operacional.

2. Risco de comprometimento do equilibrio econémico-financeiro da Ata, considerando que eventual ampliagdo

significativa dos quantitativos podera impactar prazos de entrega, logistica e capacidade operacional do

fornecedor.

3. Preservacéo da vantajosidade e do interesse publico, evitando possivel desabastecimento, atraso na execugao contratual ou
necessidade de reequilibrios decorrentes de aumento inesperado da demanda.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 Metodologia de estimativa das quantidades

7.1.1 Para a estimativa dos quantitativos a serem contratados foram considerados parametros operacionais relacionados ao
funcionamento da Secao de Subsisténcia (SSUB) da Base Aérea de Santa Maria.

7.1.2 A SSUB é responsavel pelo preparo e distribui¢cdo diaria de aproximadamente 1.400 a 1.500 refei¢cdes, contemplando café
da manhd, almogo, jantar e ceia, destinadas aos militares da guarni¢cdo, bem como as equipes escaladas em postos de servico,
atividades operacionais e demais demandas institucionais da unidade.

7.1.3 Considerando a média aproximada de 1.500 refei¢bes diarias, obtém-se a seguinte estimativa anual de atendimento:
1.500 refeigBes/dia x 365 dias/ano = 547.500 refeigbes/ano

7.1.4 Desse modo, a presente contratacdo foi planejada com base em um universo estimado de aproximadamente 547.500
refeicdes anuais, nimero que evidencia a necessidade de fornecimento continuo e suficiente de géneros alimenticios, inclusive
produtos de padaria.

7.1.5 Os géneros de padaria previstos nesta contrata¢do nédo sao utilizados de forma uniforme em todas as refei¢cdes, compondo o
planejamento alimentar da OM especialmente no café da manhd, na ceia destinada as equipes de servico, em lanches
operacionais, no preparo de sanduiches e em sobremesas ocasionais, além do atendimento a eventos institucionais e atividades
administrativas.

7.1.6 A proporcionalidade dos quantitativos estimados pode ser observada quando analisada sua distribuicdo ao longo do periodo
anual. Por exemplo, considerando o quantitativo total estimado de 4.000 kg de pao tipo francés, com peso médio de 50 g por
unidade, obtém-se aproximadamente 80.000 unidades ao longo do ano, o que corresponde a cerca de 219 unidades por dia.
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Quando comparado ao universo médio de 1.500 refei¢cdes diarias, verifica-se que tal quantitativo representa fragdo reduzida da
demanda total, demonstrando compatibilidade com o planejamento alimentar da unidade.

7.1.7 De forma semelhante, os itens destinados a lanches individuais, como croissants, pastéis e bolos unitarios, totalizam
aproximadamente 39.000 unidades ao longo do exercicio, o que corresponde a cerca de 107 unidades por dia, quantitativo
condizente com a utilizagdo desses produtos em ceias de servigo, lanches operacionais e atividades institucionais especificas.

7.1.8 No que se refere aos itens de confeitaria e sobremesas, como doces e bombons, observa-se que sua distribuigdo ao longo
do exercicio representa proporcéo reduzida quando comparada ao total estimado de refeicdes anuais, evidenciando que tais itens
sdo ofertados de forma alternada e eventual, conforme planejamento alimentar e programacéo de cardapio.

7.1.9 A definicdo dos gquantitativos levou em consideragéo, ainda:

a) o numero médio de refeicdes servidas diariamente;

b) a frequéncia de utilizacdo de cada item no planejamento alimentar;

c) a necessidade de manutengdo de variedade alimentar no cardapio, especialmente no café da manhda e em lanches
operacionais;

d) a possibilidade de variagdo do efetivo atendido, bem como a ocorréncia de atividades extraordinarias ao longo do exercicio.

7.1.10 Considerando que o fornecimento de alimentagdo ao efetivo constitui atividade essencial e continua no ambito da
Administragdo Militar, os quantitativos estimados foram dimensionados de forma a garantir a regularidade do servigco de
subsisténcia, evitando riscos de desabastecimento que possam comprometer o atendimento das refei¢cdes diarias da tropa.

7.1.11 Ressalta-se que a presente contratacdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Pregos, de modo que os
quantitativos indicados representam estimativa maxima de consumo, sendo as aquisi¢Ges realizadas de forma parcelada e
conforme a necessidade da Administracdo ao longo da vigéncia da ata.

7.1.12 Os quantitativos estimados foram dimensionados de forma a atender a demanda potencial da Unidade Administrativa,
considerando a imprevisibilidade inerente as atividades militares, a possibilidade de variagdo do efetivo atendido e a necessidade
de manutenc¢éo da continuidade do servico de subsisténcia.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 784.926,30

8.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 784.926,30 (Setecentos e oitenta e quatro mil, novecentos e vinte e seis reais e trinta centavos.) e
valores unitarios conforme discriminado no Termo de Referéncia.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Considerando a natureza dos bens a serem adquiridos — Géneros de padaria —, optou-se por nédo realizar a divisdo por grupos,
lotes ou certames distintos, uma vez que se trata de itens independentes entre si, de uso comum e facilmente encontrados no mercado
em ampla concorréncia.

9.2. A consolidagdo da aquisicdo em um Unico Pregdo Eletrénico, com itens individualizados, assegura a ampla participagdo de
fornecedores especializados em diferentes linhas de producdo, além de preservar os principios da eficiéncia administrativa e
economicidade, conforme previsto no art. 23, §1° da Lei n® 14.133/2021.

9.3. Ressalta-se que o parcelamento por item, e ndo por grupo ou lote, permitird a contratagdo mais vantajosa para a Administragao,
viabilizando que fornecedores distintos sejam vencedores em itens especificos, conforme sua capacidade de fornecimento, maximizando
a competitividade do certame.

9.4. A deliberagdo esta em consonancia com a orientagdo constante no Manual de Licitagbes e Contratos do TCU, item 4.1.8, que
recomenda o fracionamento técnico quando este resultar em maior eficiéncia e menor custo a Administracdo, sem prejuizo a execucao

contratual.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o ha contratagdes correlatas ou interdependentes para o objeto.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratagdo pretendida pela Administracdo da OM ndo se refere a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa em relagdo a Lei Orcamentdria Anual, ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

11.1.1 A contratagdo estd prevista no Calendario de Licitagdes do Plano de Trabalho Anual (PTA) do ano corrente.

11.2 O niimero da contratagdo ja prevista no PCA é 120643/000037/2025

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

12.1. Com a aquisicéo dos itens espera-se 0s seguintes efeitos: atendimento da demanda institucional da Secéo de Subsisténcia da Base
Aérea de Santa Maria; Melhor atendimento aos comensais; Atendimento dos preceitos legais vigentes; Mitigacdo de chances de
inadimplemento contratual por parte da empresa, que possa gerar desgaste ou custos para o0 BASM; Garantia da boa de entrega dos
itens da Unidade, buscando sempre a eficiéncia.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. N&o seré necesséria a adocdo de nenhuma providéncia previa a celebracdo do contrato.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.5 A presente contratacdo observa as diretrizes da Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), especialmente no que couber aos
artigos 30 a 36, bem como as orientagdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU.

14.5.1 Entre as medidas aplicaveis ao caso concreto, destacam-se:
® Priorizacdo de fornecedores locais ou regionais, visando a reducdo da emissao de gases do efeito estufa decorrente do transporte;
® Exigéncia de embalagens reciclaveis ou reutilizaveis, quando tecnicamente viavel;
® Planejamento de consumo para evitar desperdicio e descarte indevido de produtos;

® Segregacao e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados nas etapas de preparo e consumo dos géneros.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo é exequivel e vidvel, considerando que ndo extrapola o or¢amento da instituicdo, e os estudos preliminares evidenciaram que a aquisi¢do
de Géneros de mostra-se possivel, tecnicamente adequada e fundamentadamente necesséria para atender as demandas regulares desta instituicao. A
analise técnica demonstrou que a solugdo proposta esta alinhada com as necessidades operacionais, garantindo o fornecimento continuo e de qualidade,
sem onerar desnecessariamente os cofres ptblicos. Além disso, a contratagdo estd em conformidade com os dispositivos legais aplicaveis, assegurando
transparéncia e economicidade. Os beneficios esperados, como a melhoria no atendimento aos beneficiarios e a otimizacdo dos recursos disponiveis,
justificam plenamente a decisdo pelo prosseguimento do processo licitatério, reforcando que a medida é oportuna e vantajosa para a administracdo
publica.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LEONARDO ABUD LOBO

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/03/2026 as 14:37:47.
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